REGIERUNG
Geschaftszeichen: RvS-SG44-5113-5/8/49 VON SCHWABEN

Regierung von Schwaben — 86145 Augsburg

Zustellungsurkunde KOPIE

Luana gGmbH

Dr. Michael Lippok
Philipp Spiegelsberger
Singerstr. 6

86159 Augsburg

Bearbeiterin: Augsburg, den 22. August 2023
Telefon: (08
Telefax: (08

E-Mail: .bayern.de

Vollzug des Bayerischen Gesetzes liber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG),
Antrag der Luana gGmbH auf Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb einer privaten
Mittelschule ab dem Schuljahr 2023/2024 bzw. 2024/2025

Anlage:
1 Kostenrechnung

Sehr geehrter Herr Dr. Lippok, sehr geehrter Herr Spiegelsberger,

als unmittelbare Schulaufsichtsbehorde erlasst die Regierung von Schwaben folgenden

Bescheid:
1. Der Antrag wird abgelehnt.
2. Die Luana gGmbH hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

3. Fur das Verfahren wird eine Gebuhr in Hohe von 2.000,00 € festgesetzt. Auslagen sind in
Hohe von 4,11 € angefallen.

Griinde:

Im Vorfeld zu den aktuellen Antragen hatte die Luana gGmbH die Schulneugriindung einer privaten
Grund- und Mittelschule mit Schulstart zum Schuljahr 2018/2019 und 2019/2020 beantragt. Die An-
trage waren im laufenden Verfahren jeweils mangels Erfolgsaussicht zurickgenommen worden. In
den Jahren 2019/2020 hatte auf Wunsch der Luana gGmbH eine isolierte Vorabprifung der pada-
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gogischen Konzepte der Grund- und Mittelschule stattgefunden, die zum Ergebnis gekommen war,
dass keine Genehmigungsfahigkeit vorgelegen hatte.

Am 31.05.2022 beantragte die Luana gGmbH die Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb
einer privaten Grund- und Mittelschule mit offenem Ganztag als Ersatzschule mit Schulbeginn ab
dem Schuljahr 2023/2024. Die am 31.05.2022 vorgelegten Antragsunterlagen einschlief3lich des
padagogischen Konzeptes fir die Mittelschule, Stand 08.04.2022, und des Konzepts fur den Ganz-
tag der Mittelschule wurden nachfolgend insbesondere am 24.01.2023 (Grundrissplan des geplan-
ten Schulgebaudes und Raumprogramm), 31.01.2023 (Ansichten, Schnitte, Grundrisse und Lage-
plan des geplanten Schulgeb&udes), 17.05.2023 (Finanzierungspléne fir den Zeitraum 2023 bis
2032, Zeugnis Uber die Staatsprufung fur das Lehramt an Grundschulen in Bayern fir die vorgese-
hene Schulleiterin, Mietvertrag vom 02.05.2023, Baugenehmigung vom 10.05.2023, Nutzungsver-
einbarung fur einen Mehrzweckraum und Schilervoranmeldungen zum Schuljahr 2023/2024) und
13.06.2023 (Ansichten, Schnitte und Grundrissplane des geplanten Schulgebdudes mit Genehmi-
gungsstempel der Bauaufsichtsbehoérde) ergéanzt. Mit Schreiben vom 17.05.2023 beantragte die
Luana gGmbH hilfsweise die Genehmigung zum Beginn des Schuljahres 2024/2025.

Nach Abschluss der schulfachlichen und -rechtlichen Uberpriifung der am 31.05.2022 eingereich-
ten und nachfolgend mehrfach erganzten Antragsunterlagen wurde das Ergebnis auf Wunsch der
Luana gGmbH vom 11.04.2023 am 07.07.2023 mit Vertretern der Luana gGmbH, des Bayerischen
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus sowie der Regierung von Schwaben besprochen.

Mit E-Mail vom 12.07.2023 verzichtete die Antragstellerin auf ein Anhérungsschreiben.

1. Fir die Entscheidung tber den Antrag auf Genehmigung der privaten Mittelschule als Ersatz-
schule ist die Regierung von Schwaben als unmittelbare Schulaufsichtsbehérde sachlich (Art. 114
Abs. 1 Nr. 4 lit. b des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG)) und ortlich (Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVIfG) zustandig. Die Entscheidung Uber den Schulneugriindungsantrag betreffend die
Grundschule erfolgt in einem eigenen Bescheid.

2. Die Entscheidung ergeht ohne vorherige Anhérung geman Art. 28 Abs. 1 BayVwV{G, nachdem
die Antragstellerin mit E-Mail vom 12.07.2023 ausdriicklich hierauf verzichtet hatte.

3. Der Antrag wird ablehnt, weil die beantragte Mittelschule in ihren Lehrzielen sowie Einrichtungen
hinter den 6ffentlichen Mittelschulen zuriicksteht (Art. 92 Abs. 2 Nr. 2 BayEUG), die spezifischen
Mittelschulvoraussetzungen des Art. 7a Abs. 1 Satz 3 BayEUG nicht erflllt sind, das Sonderungs-
verbot nicht beachtet wird und die Finanzierung der geplanten Schule nicht gesichert ist. Die Ab-
lehnung bezieht sich daher sowohl auf den am 31.05.2022 urspriinglich beantragten Schulstart
zum Schuljahr 2023/2024 als auch auf den mit Schreiben der Luana gGmbH vom 17.05.2023
hilfsweise beantragten Schulstart zum Schuljahr 2024/2025.
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3.1 In dem am 31.05.2022 vorgelegten padagogischen Konzept fir die Mittelschule ist die Gleich-
wertigkeit in den Lehrzielen nach Art. 92 Abs. 2 Nr. 2 BayEUG nicht nachgewiesen.

Private Schulen sind nach Art. 90 Satz 2 BayEUG im Rahmen der Gesetze frei in der Entscheidung
Uber Lehr- und Erziehungsmethoden, tber Lehrstoff und Formen der Unterrichtsorganisation. Die
Gleichwertigkeit der Lehrziele ist jedoch gemaR Art. 92 Abs. 2 Nr. 2 BayEUG wesentliche Grundvo-
raussetzung der Genehmigung als Ersatzschule. Damit wiederholt diese gesetzliche Bestimmung
das verfassungsrechtliche Gleichwertigkeitspostulat des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Grundgesetz (GG)
und des Art. 134 Abs. 2 Bayerische Verfassung (BV). Nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
bedeutet Gleichwertigkeit der Lehrziele, dass die Ersatzschule die allgemeinen Bildungs- und Er-
ziehungsziele sowie fachlichen Qualifikationen anstreben muss, die den ihnen entsprechenden 6f-
fentlichen Schulen nach geltendem Recht vorgeschrieben sind. Namentlich missen die Schilerin-
nen und Schiiler so gefdrdert und gefordert werden, dass ihre daraufhin erlangte Qualifikation der-
jenigen gleichwertig ist, welche Schilerinnen und Schiilern einer entsprechenden offentlichen
Schule vermittelt wird. Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG bezweckt nicht, die inhaltliche Einheit des Schulwe-
sens zu sichern, sondern Schilerinnen und Schiiler von Ersatzschulen vor einem ungleichwertigen
Schulerfolg zu schiitzen (vgl. BVerwG, U. v.13.12.2000 — 6 C 5.00 — juris; BVerfG, B. v.
08.06.2011 — 1 BvR 759/08, 1 BvR 733/09 — juris). Das gesamte Schulwesen steht nach Art. 7
Abs. 1 GG unter der Aufsicht des Staates. Gegenstand der Aufsicht des Staates Uber die Gleich-
wertigkeit der Lehrziele sind sowohl das Konzept der Ersatzschule als auch dessen Verwirklichung
nach Aufnahme des Schulbetriebs.

Vor der Erteilung der Genehmigung ist eine auf den Ausbildungserfolg am Ende des schulischen
Bildungsganges bezogene Prognose der staatlichen Schulaufsicht erforderlich. Dies hat der Baye-
rische Verwaltungsgerichtshof in seinem Beschluss vom 04.01.2017 — 7 CE 16.1898 — juris deut-
lich gemacht. Dabei wird nicht der positive Nachweis der Gleichwertigkeit verlangt. Vielmehr wird
der Anforderung des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG schon dadurch gentigt, dass — aufgrund einer konkre-
ten und detaillierten Uberpriifung der von der privaten Ersatzschule angestrebten Lehrziele — in
nachprifbarer Weise die Prognose moglich ist, dass sie — voraussichtlich — jedenfalls nicht hinter
den Lehrzielen der 6ffentlichen Schulen zurtickstehen wird (vgl. BVerwG, U. v. 19.02.1992 — 6 C
3.91 — juris; VGH BW, B. v. 20.05.2016 — 9 S 303/16 — juris). Daran fehlt es, wenn die staatliche
Schulaufsicht im Rahmen ihrer Prognose feststellt, dass sich in Bezug auf das Ergebnis des jewei-
ligen Bildungsganges im Vergleich mit 6ffentlichen Schulen voraussichtlich Defizite ergeben wer-
den (vgl. BVerwG, U. v. 19.02.1992 — 6 C 3.91 — juris).

Denn durch die Erteilung der Genehmigung wird seitens des Staates festgestellt, dass keine Be-
denken gegen die Errichtung der Schule bestehen. Durch die erteilte Genehmigung gilt der Besuch
der Schule auch als Erfullung der Schulpflicht. Die Erziehungsberechtigten mussen sich darauf ver-
lassen kénnen, dass ihre Kinder an einer staatlich genehmigten Ersatzschule die Lehrziele offentli-
cher Schulen erreichen, dass die Schule ihre Kinder auf diesem Weg nicht allein lasst, sondern sie
mit fachlich und padagogisch geeignetem Personal aktiv begleitet und unterstitzt, dass ihren Kin-
dern nach der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 ein Eintritt in eine qualifizierte berufliche Bildung bzw. ein
Ubertritt in weitere schulische Bildungsgange bis hin zur Hochschulreife moglich ist und dass die
staatliche Schulaufsicht die Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen sicherstellt. Des
Weiteren ist die schulaufsichtliche Genehmigung Voraussetzung fir staatliche Leistungen nach
dem Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG).
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Eine staatliche Schulaufsicht, deren Aufgabe es auch ist, Kinder und Heranwachsende vor unzu-
reichenden Bildungseinrichtungen zu schiitzen, muss daher die oben genannten Anforderungen an
eine positive Prognose stellen. Zweifel an der Genehmigungsféahigkeit gehen zu Lasten des An-
tragstellers, der es in der Hand hat, das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzungen zu belegen.
Auch dies hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seinem Beschluss vom 04.01.2017 — 7
CE 16.1898 — juris deutlich gemacht.

Ob eine private Mittelschule in ihren Lehrzielen hinter den 6ffentlichen Schulen zurticksteht, ent-
scheidet sich demzufolge danach, ob die Schule allen Schilerinnen und Schilern am Ende der
Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 den Weg zu den ihrer Neigung und Begabung entsprechenden Bil-
dungsabschliissen oder zu einer erfolgreichen beruflichen Ausbildung eréffnet.

Nach den Ausfiihrungen des padagogischen Konzepts der Mittelschule vom 31.05.2022 kann im
Ergebnis keine positive Prognose hinsichtlich des Erreichens der Lehrziele am Ende der Jahr-
gangsstufen 9 bzw. 10 gestellt werden. Zwischen dem selbstbestimmten Lernen nach dem Kon-
zept der Luana gGmbH auf der einen und dem Erreichen der Lehrziele am Ende der Jahrgangsstu-
fe 9 bzw. 10 auf der anderen Seite besteht ein Spannungsverhaltnis, das im padagogischen Kon-
zept nicht schlissig und widerspruchsfrei aufgeldst wird. Dies manifestiert sich insbhesondere an
folgenden Kernpunkten:

3.1.1 Das Konzept bildet nicht ab, ob und wie ausgehend vom Bayerischen LehrplanPLUS fur die
Mittelschule die Lehrziele am Ende der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 erreicht werden kdnnen. Es ste-
hen alle vorgesehenen Lernformen unter dem generellen Vorbehalt der Freiwilligkeit. Aufgrund des
im Konzept beschriebenen Freiheitsbegriffs kann auch nicht sichergestellt werden, dass die Lehr-
ziele der bayerischen Mittelschule den Schilerinnen und Schiiler vermittelt werden.

Nach dem vorliegenden Konzept wird eine vorwiegend selbstregulierte Lernorganisation etabliert.
Das Konzept fuhrt auf Seite 8 in diesem Zusammenhang aus: ,In unserer demokratischen Schule
konnen die Kinder aufgrund einer starkeren individuellen Zuwendung der Lernbegleiter*innen und
durch Bericksichtigung, Starkung und Erweiterung ihrer individuellen Ressourcen einen vorwie-
gend selbstregulierten Lernprozess in Ko-Konstruktion mit den Lernbegleiter*innen durchlaufen.*
Das padagogische Konzept beinhaltet als einen der drei Grundpfeiler der Schule (frei, demokra-
tisch, inklusiv) die Freiheit. Der Begriff der Freiheit wird auf Seite 13 ff. ndher beschrieben. Die
Freiheit der Schilerinnen und Schiler umfasst hiernach insgesamt sechs Ebenen. Insbesondere
die dargestellte inhaltliche und organisatorische Freiheit der Schilerinnen und Schuler belegen,
dass diese frei entscheiden kénnen, ob, was, wo, wann und wie sie lernen wollen. ,Die inhaltliche
Freiheit umfasst die Freiheit zu selbst gewahlten Lerninhalten. Die Inhalte, mit denen sich die Ler-
nenden beschaftigen wollen, suchen sich die Schiler*innen selbst aus. Sie lassen sich von ihren
jeweiligen Interessen, Bedirfnissen und Impulsen (von innen und/oder auf3en) leiten. Hier wird kei-
ne Wertung vorgenommen — alle Inhalte sind gleichwertig.” (vgl. S. 13 des Konzeptes).

Weiterhin heil’t es auf Seite 13 des Konzeptes: ,Die organisatorische Freiheit realisiert sich nach
den Ausfiuihrungen des padagogischen Konzeptes in der Freiheit zu einem selbstregulierten Lernen
in padagogischer Begleitung. Die Lernenden bestimmen jeweils selbst ihren Lernort, die Lernzeit
und -dauer sowie die Sozialform ihres Lernprozesses in Ko-Konstruktion mit den Lernbeglei-
ter*innen.”

Im Abschnitt 4 ,Organisation des Lernens® enthalt das Konzept folgende Ausfihrungen: ,In unserer
Organisation des Lernens orientieren wir uns am Begriff des selbstregulierten Lernens, bei dem
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jede*r Schiler*in eigenverantwortlich und selbstbestimmt, seine*ihre individuellen (Lern-) Ziele
setzt, sie organisiert und aktiv verfolgt.“ (vgl. S. 18). ,Wir vertrauen den Kindern und Jugendlichen,
dass sie mit Unterstitzung ihrer Lernbegleiter*innen ihren Weg gehen und dass sie selbst wissen,
was zu welchem Zeitpunkt gut fir sie ist, was sie weiterbringt und welche thematischen und me-
thodischen Auseinandersetzungen ihnen dabei helfen.” (vgl. S. 20).

Zu den Lernformen und Lerngelegenheiten bestimmt das Konzept weiterhin (vgl. S. 28 f.):

,ES finden daher in den Lernsettings wie Kursen, individuellen Lernverabredungen und im Projekt-
unterricht eine Bandbreite an didaktischen Methoden von Instruktion (,Frontalunterricht®), koopera-
tivem Lernen, Diskussionen, Referaten, Visualisierungen bis hin zu Ubungen statt. Die Lernarran-
gements setzen sich aus einem Methodenmix aus Anleitung und selbstregulierten Lernprozessen
zusammen, wie es in der didaktischen Forschung nahegelegt wird. Dieser Methodenmix findet an
der Mittelschule Luana unter den Bedingungen der Freiwilligkeit und Mitentscheidung statt.”

Alle Lernformen und Lerngelegenheiten, soweit ein einzelner Schiler bzw. eine einzelne Schilerin
Uberhaupt Einfluss auf die hier genannten Lernformen nehmen kann, sind daher der Freiwilligkeit
unterworfen.

Nur in den Fachern Mathematik und Deutsch sind regelmaRige Kursangebote seitens der Lernbe-
gleiter vorgesehen, wobei die Schilerinnen und Schiiler auch hier frei Uber ihre Teilnahme ent-
scheiden kdnnen (vgl. S. 30 des Konzeptes). Allerdings heil3t es auch hier, dass Kurse inshesonde-
re auf Initiative oder nach den Bedurfnissen der Schilerinnen und Schuler stattfinden, Schilerinnen
und Schiler sich in Gruppen organisieren und ihr Vorhaben von der Schulversammlung ,legitimie-
ren“ lassen mussen, wenn sie Ressourcen der Schule in Anspruch nehmen maochten (vgl. S. 30
des Konzeptes).

Die weiteren Facher der Mittelschulordnung sollen tiberwiegend in Projekten und Freiarbeit behan-
delt oder interdisziplinér in Kursangebote integriert werden (vgl. S. 29 f. des Konzeptes). Auch die-
se Kursangebote stehen aber unter dem Vorbehalt, dass sie eine Mehrheit in der Schulversamm-
lung finden (vgl. S. 30 des Konzeptes).

Bei der Freiarbeit sollen die Schiilerinnen und Schiiler ihre Themen nach ihren eigenen Interessen
wahlen und in ihrer eigenen Lernstruktur bearbeiten. Die Themenauswabhl bei den Projekten soll
ebenfalls von den Schilerinnen und Schulern bestimmt werden.

Insgesamt ist daher festzustellen, dass die Lernformen frei bestimmt werden und die Wahrneh-
mung von Lerngelegenheiten in allen Féllen letztendlich den Schilerinnen und Schiilern tberlas-
sen bleibt. Gleiches gilt die Auswahl der Inhalte bzw. Themen, mit denen sich Schilerinnen und
Schiiler beschaftigen. Auch hier sind die Schilerinnen und Schiler frei, ob und in welcher Tiefe sie
sich tberhaupt mit den im LehrplanPLUS genannten Inhalten beschéftigen wollen.

Sofern Ressourcen der Schule — damit dirften v. a. die Einsatzzeiten der Lernbegleiter gemeint
sein, die fur Kurse, Projekte etc. — benotigt werden, miissen sich die Schilerinnen und Schiiler
selbst organisieren und die Zustimmung der Schulversammlung einholen. Ob sie — zumal unter
diesen Umstanden die genannten Lernformen in Anspruch nehmen mdchten und tberhaupt kon-
nen — unterliegt jeweils auch der freien Entscheidung der Schilerinnen und Schiiler sowie der
Schulversammlung. Wie die Gruppe und jeder einzelne Schiiler und jede einzelne Schiilerin ver-
l&sslich eine Unterstitzung und Férderung erhalten kdnnen, die nicht nur auf (Einzel-)Gesprachen
mit einem Lernbegleiter basiert, bleibt unklar. Es ist daher davon auszugehen, dass das Recht des
einzelnen Schiilers oder der einzelnen Schilerin auf ein Mindestmal? an Unterstiitzung und Forde-
rung nicht gewahrleistet wird. Zu den Grenzen der Mitbestimmung siehe unter Nr. 3.2.3.
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3.1.2 Das Konzept zeigt nicht auf, wie die Schilerinnen und Schiler ohne aktives, zielgerichtetes
und strukturiertes Fordern und Fordern durch Lernbegleiter am Ende der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10
im Kern gleiche Kenntnisse und Fertigkeiten wie an offentlichen Mittelschulen erreichen kdnnen.
Denn das padagogische Konzept fir die Mittelschule legt im Grundsatz fest, dass die Schilerinnen
und Schiiler frei entscheiden kdénnen, ob, was, wo, wann und wie sie lernen wollen (s. die Ausfluh-
rungen unter Nr. 3.1.1).

In einem unaufgeldsten Widerspruch dazu steht, dass die Lernbegleiter sich an den vorgegebenen
Lerninhalten orientieren, Lerngelegenheiten initiieren und in Bezug auf die Altersmischung und In-
klusion nach Niveau, Interesse und Kenntnisstand differenzieren sollen (vgl. S. 35 des Konzeptes).
Insbesondere wird nicht verstandlich, was unter ,vorgegebenen Lerninhalten zu verstehen ist.
Gemal dem Konzept wéahlen Schilerinnen und Schiller die Themen, mit denen sie sich beschéfti-
gen mochten, selbst aus und sollen Lernbegleiter gerade nicht steuernd Einfluss darauf nehmen,
was gelernt wird, denn laut Konzept sind alle Inhalte gleichwertig (vgl. S. 13 und oben unter Nr.
3.1.1).

Die Rolle der Lernbegleiter wird zwar im Abschnitt 4. 5 des padagogischen Konzeptes ,Rolle der
Lernbegleiter*innen® als aktiv bezeichnet (vgl. S. 35). Das Konzept fuihrt hierzu auf Seite 34 aus:
,Die Lernbegleiter*innen tbernehmen eine zentrale Rolle im Unterricht und im Schulalltag. Sie be-
gleiten die Schiller*sinnen auf ihrem Weg zu einer eigenstandigen Personlichkeit, héren zu, beant-
worten Fragen und geben Hilfe, wenn diese bendtigt wird.” Die aktive Rolle der Lernbegleitung wird
jedoch weitgehend auf die Basis der eigeninitiativen Anfrage durch die Schilerinnen und Schiler
reduziert und dadurch zu einer passiven Rolle hin verandert. Sie wird auf das Eréffnen von Lern-
raumen, das Angebot einer Begleitung des Lernprozesses durch Gespréche, Entwickeln von indi-
viduellen Lernwegen, Treffen von individuellen Lernvereinbarungen bei Bedarf und dem Vertraut-
machen mit Wegen und Materialien der Sicherung von Wissen hin beschrénkt. Diese als aktiv be-
schriebenen Phasen der Lernbegleiter sind nach dem vorliegenden Konzept einerseits aber an die
Vorgabe, sich als Lernbegleiter passiv zu verhalten, geknipft, weswegen die aktive Rolle der Lern-
begleiter immer auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit und Partizipation basieren soll (vgl. S. 34 f.
des Konzeptes). Andererseits verlangt das Konzept, dass die Lernbegleiter regelmaRige Gespra-
che mit den Schilerinnen und Schulern einfordern, diese unterstitzen, anstehende Aufgaben zu
definieren, und dabei die Mindeststundentafel und den eventuellen Ubertritt im Blick haben (vgl. S.
35). Des Weiteren heil3t es im Konzept auf S. 36: ,In Einzel- und Gruppengesprachen werden den
Schiiler*innen (und ihren Eltern) die notwendigen Lerninhalte und Kompetenzen fir den Ubertritt
aufgezeigt und zusammen mit ihnen Méglichkeiten des Erlernens dieser Inhalte und Kompetenzen
besprochen.“ Wie dies mit den Freiheiten, die Schilerinnen und Schiiler laut Konzept nicht nur im
Lernprozess sondern auch bei den Inhalten geniel3en sollen, vereinbar ist, bleibt unklar.

Letztlich kann dieser Widerspruch aber dahinstehen, denn alle Unklarheiten des padagogischen
Konzeptes, gehen zu Lasten des Antragstellers bzw. hier der Antragstellerin.

Zudem geht aus dem Konzept nicht nachvollziehbar hervor, wie der Ansatz des selbstbestimmten
Lernens gerade fur Mittelschilerinnen und Mittelschiler gelingen kann, da es sich hier um eine
Schilergruppe handelt, die im besonderen Mal3e auf Strukturen und Anleitung angewiesen ist. Das
Konzept setzt vielmehr voraus, dass die Schilerinnen und Schiler in allen relevanten Altersstufen
in der Lage sind, sich weitgehend selbsténdig zu orientieren und die Inhalte selbst zu bestimmen,
die sie sich zur Erreichung der Lehrplanziele aneignen missen. Die Antragstellerin scheint auch zu
erwarten, dass alle Mittelschilerinnen und Mittelschuler tatséchlich eine entsprechend hohe Leis-
tungsbereitschaft, Konzentration und Ausdauer aufbringen, um sich die Lehrziele der Mittelschule
weitgehend selbstandig zu erarbeiten. An der Luana Schule sollen nicht nur besonders begabte
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und motivierte Mittelschilerinnen und Mittelschiler aufgenommen werden. Dass alle Schilerinnen
und Schiler unterschiedslos die o. g. Fahigkeiten haben und die Luana Schule mit vergleichbarem
Erfolg wie an einer staatlichen Mittelschule absolvieren werden, ist daher schon nicht nachvollzieh-
bar.

Ferner gibt das Konzept keine hinreichende Antwort auf die Frage, welche Férderung Schilerinnen
und Schler erfahren, denen das Lernen im Vergleich zu den Mitschilerinnen und Mitschtlern
noch einmal deutlich schwerer fallt, die wenig strukturiert und selbstandig sind oder auch geringes
Interesse daran haben, sich mit der zur Erreichung der Lehrplanziele der bayerischen Mittelschule
notwendigen Bandbreite an Inhalten auseinanderzusetzen, und wie diese die Lehrziele bis zum
Ende der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 trotzdem erreichen kdnnen. Die fiir diese Falle im aktuellen
Konzept vorgesehene vermehrte Zuwendung und das gesprachsweise Suchen nach Hinderungs-
grinden motivationaler oder kognitiver Art sowie nach geeigneten Moglichkeiten des Umgangs
(vgl. S. 35 f des Konzeptes) sind insofern nicht ausreichend. Dies gilt auch fir die vorgesehene ge-
sprachsweise Erkundung der Griinde und der Suche nach individuellen Verstandniszugangen und
Lernwegen. Es werden zwar die Ursachen flr fehlende Motivation und Lernschwierigkeiten eruiert,
aber keine Handlungsstrategien und Wege einer gezielten individuellen Férderung beschrieben.

SchlieBlich geht aus dem vorliegenden Konzept nicht hervor, welche Anforderungen an Qualifikati-
on und Ausbildung der Lernbegleiter - neben der schulaufsichtlichen Genehmigungsfahigkeit — zur
Umsetzung des Konzeptes gestellt werden und wie viele Lernbegleiter im Sinne einer Schiler-
Lernbegleiter-Relation konkret tatig werden sollen (vgl. dazu unter Nr. 3.4).

3.1.3 Im Konzept sind keine ausreichenden Instrumentarien vorgesehen, die eine fortlaufende leis-
tungsbezogene Aussage zu Lernstand und Lernfortschritt der Schiilerinnen und Schiler zulassen.
Damit ist es weder den Schulerinnen und Schilern noch den Erziehungsberechtigten noch den
Lernbegleitern mdglich, eine Einschatzung zu treffen, inwieweit die Lehrziele am Ende der Jahr-
gangsstufe 9 bzw. 10 voraussichtlich erreicht werden kbénnen bzw. wie in geeigneter Weise die
Fortschritte im Lernprozess gefordert werden sollen.

Verpflichtende Prifungen, Noten und Zeugnisse sind an der Mittelschule Luana nicht vorgesehen
(vgl. S. 38 des Konzeptes). Es fehlt dartiber hinaus an einer Wirkkontrolle in sonstiger Form.

Am Ende jeder Jahrgangsstufe sollen die Schilerinnen und Schiler eine kategorisierte Lerndoku-
mentation erhalten. Daneben stehen den Schiilerinnen und Schiilern sowie deren Erziehungsbe-
rechtigten und auch der Schulleitung ausschlie3lich die optionalen Dokumentationen der Lernbe-
gleiter nach den regelmafigen Besprechungen der Lernbegleiter sowie die geplanten stichpunktar-
tigen Dokumentationen der Tatigkeiten der Lernbegleiter zur Verfigung. Fur Schilerinnen und
Schiler der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 soll zusatzlich die Korrektur von Probeprifungen zur Vorbe-
reitung auf Abschlisse angeboten werden (vgl. S. 37 f. des Konzeptes). Allerdings stellt die im
Konzeptanhang befindliche kategorisierte Lerndokumentation nach schulfachlichen MaRRstdben
keine adaquate Form der Lerndokumentation dar. Die konkrete Leistungsfahigkeit von Schulerin-
nen und Schilern in geplanten Situationen kann damit nicht festgestellt werden. Auch ist es nicht
maglich, das Erreichen der Lehrziele der bayerischen Mittelschule am Ende der Jahrgangsstufen 9
bzw. 10 anhand der im Konzeptanhang befindlichen Lerndokumentation abzubilden. Somit kann
die Schule nicht fur alle Schilerinnen und Schiler eine leistungsbezogene Aussage treffen. Das
Konzept verfligt damit nicht Gber eine hinreichende Wirkkontrolle. Auch eine Teilnahme an den
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bayerischen Jahrgangsstufenarbeiten in den Fachern Mathematik und Deutsch in der Jahrgangs-
stufe 6 und an den bundesweiten VERA-8-Vergleichsarbeiten in der Jahrgangsstufe 8. welche von
manchen Privatschultrégern zum Nachweis des Lernstands genutzt aber — dies wird vorsorglich
mitgeteilt — schulaufsichtlich als Genehmigungsvoraussetzung selbstverstéandlich sonst nicht einge-
fordert wird, ist nicht vorgesehen. Das im Konzept vorgesehene Instrumentarium ist fur eine Ein-
schatzung, inwieweit die Lehrziele am Ende der Jahrgangsstufe 9 bzw. 10 voraussichtlich erreicht
werden kénnen, daher insgesamt nicht ausreichend.

3.1.4 Zusammenfassend ist festzustellen, dass das padagogische Konzept voraussetzt, dass die
Kinder und Jugendlichen in allen relevanten Altersstufen in der Lage sind, die Inhalte selbst zu be-
stimmen, die sie sich zur Erreichung der Lehrplanziele aneignen miissen. Weiterhin missen die
Kinder und Jugendlichen auch tatséchlich eine entsprechend hohe Leistungsbereitschaft, Konzent-
ration und Ausdauer aufbringen, um sich die Inhalte im Wesentlichen selbstandig anzueignen. Zu-
gleich ist den Kindern und Jugendlichen ausdriicklich freigestellt, ob sie (berhaupt etwas lernen
mdchten. Wie die Lernbegleiterinnen und Lernbegleiter ihre Aufgabe, die Bezlige zwischen den
Themen der Schulerinnen und Schiler und denen des LehrplanPLUS herzustellen, bei der inhaltli-
chen Selbstbestimmung der Kinder und Jugendlichen, erflllen kénnen, ist dem Konzept nicht zu
entnehmen.

3.2 SchlieRlich sind die spezifischen Mittelschulvoraussetzungen des Art. 7a Abs. 1 Satz 3
BayEUG nicht vollstandig erfullt. Nach dieser Vorschrift vermitteln Mittelschulen allein oder ge-
meinsam in einem Schulverbund ein Bildungsangebot, das regelm&Rig drei Zweige der Berufsori-
entierung (Technik, Wirtschaft, Soziales) und in der Regel ein schulisches Ganztagsangebot um-
fasst sowie zum mittleren Schulabschluss fiihrt. Im vorgelegten Konzept fir die Mittelschule wurde
ein den offentlichen Mittelschulen gleichwertiges Bildungsangebot der drei Zweige der Berufsorien-
tierung sowie ein gleichwertiges Flihren zum mittleren Schulabschluss nicht nachgewiesen.

3.2.1 Die drei Zweige der Berufsorientierung sollen laut Konzept regelmaRig an der Mittelschule
Luana angeboten werden. Die Schilerinnen und Schiiler sollen sich zu Beginn der Jahrgangsstufe
7 fUr einen der drei Zweige entscheiden. Die in den Zweigen der Berufsorientierung angebotenen
Kurse sollen im Niveau nach Jahrgangsstufen differenziert eingerichtet werden und sich somit vor-
wiegend an Schulerinnen und Schiler mit entsprechendem Kompetenzniveau richten (vgl. S. 9 des
Konzeptes).

Die Kurse sollen jedoch offen fur alle Schilerinnen und Schiler anderen Alters oder Kompetenzni-
veaus sein. Ein nachtraglicher Wechsel des Zweiges sowie der Besuch der Kurse mehrerer Zweige
sollen moglich sein. Eine Verpflichtung, sich ausschlie3lich einem Zweig der Berufsorientierung zu-
zuordnen, ist nicht vorgesehen. Es bleibt schon unklar, wie bei diesen Wahlméglichkeiten die Inhal-
te der Zweige vermittelt werden kénnen. Den Schilerinnen und Schilern wird zudem ausschliel3-
lich in Angeboten, die sich an den Kompetenzstrukturmodellen des LehrplanPLUS der Mittelschule
und am besonderen padagogischen Konzept der Mittelschule Luana orientieren sollen, in Kursen,
Freiarbeit oder anderen Lernformen die Mdglichkeit gegeben, die fur den jeweiligen Abschluss no-
tigen Kompetenzen zu erwerben (vgl. S. 9 f. des Konzeptes).
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Alle Lernformen stehen nach dem Gesamtkonzept aber unter dem Vorbehalt der Freiwilligkeit.
Nach den Ausfiihrungen im Abschnitt 3.1 dieses Bescheides sowie im Konzept auf S. 9 f. kann in-
sofern nicht von einem gleichwertigen Angebot der drei Zweige der Berufsorientierung, wie sie der
LehrplanPLUS der Mittelschule fiir die Jahrgangsstufe 7 vorsieht, ausgegangen werden.

Weiterhin sind die Fachereinteilung und die Lernprozesse in den jeweiligen Fachern nicht aussa-
gekraftig im Konzept dargestellt.

3.2.2 Gemal vorliegendem padagogischen Konzept der Mittelschule ist im Abschnitt 2.2 ,Anforde-
rungen der Mittelschulen, Prifungsvorbereitung und Mittlerer-Reife-Zug“ (vgl. S. 10 ff.) auch die
Einrichtung eines Mittleren-Reife-Zuges vorgesehen. Die Regelkurse an der Mittelschule Luana
sollen darauf ausgelegt sein, das erhéhte Anforderungsniveau des Mittleren-Reife-Zuges durch ei-
ne Binnendifferenzierung und ein Phasenmodell zu integrieren. Es ist vorgesehen, dass die Bin-
nendifferenzierung nach einem fir alle Schilerinnen und Schiiler des Kurses angebotenen Einflih-
rung dadurch einsetzt, dass niveaudifferenziertes Material, Aufgabenblatter und weitere Medien fur
die Freiarbeit und Selbsterarbeitungsphasen vorgehalten werden. Die Lernbegleiter sollen in Pha-
sen der Selbsterarbeitung fir Ruckfragen und Hilfestellungen zur Verfiigung stehen und dabei do-
kumentieren, welche Schulerinnen und Schiler ein grundlegendes Niveau und welche Schilerin-
nen und Schiler ein erhdhtes Anforderungsniveau erreichen. Ferner ist vorgesehen, die Jahr-
gangsstufen 9 und 10 als Prifungsvorbereitungskurse zu strukturieren. Auf den jeweils angestreb-
ten Schulabschluss soll gezielt vorbereitet werden. Die das ganze Schuljahr dauernden Kurse sol-
len mit einer Einfihrung durch den Lernbegleiter beginnen und primér durch Freiarbeit und daran
geknipfte Lernverabredungen fortgefiihrt werden. Zudem sind regelmafiige Probeprifungen mit
exemplarischer Benotung geplant.

Nach schulfachlicher Bewertung erfiillt das Konzept mit Blick auf das selbstregulierte Lernen der
Schiilerinnen und Schiiler nicht die Vorgaben eines erhdhten Anforderungsniveaus des Mittleren-
Reife-Zuges. Eine rein auf individuelle Lernverabredungen, fir die Dokumentationen zum Entwick-
lungs- und Lernstand die Grundlage des Gesprachs bilden, und eine priméar auf Freiarbeit orientier-
te Planung der Mittleren-Reife-Struktur ist demnach nicht zielfihrend. Der zu erwartende Lern-
stand, um das Kompetenzniveau vergleichbar feststellen zu kénnen, oder ein durchgéngiges er-
hdhtes Anforderungsniveau werden im Konzept nicht deutlich.

3.2.3 Daneben sind die demokratischen Elemente des padagogischen Konzepits flr die Mittelschu-
le im Abschnitt 5 ,Demokratie leben®, namentlich Schulversammlung, Arbeitskreise, Klarungskreis,
Einbindung der Schilerinnen und Schuler, an einer privaten Mittelschule nur in bestimmten Berei-

chen moglich (Art. 92 Abs. 2 Nr. 2, Art.7a BayEUG).

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat sich im Urteil vom 17.11.1994 — 96-1X-94 — BeckRS
1994, 14342, zu den Grenzen der schulischen Selbstverwaltung und der Verlagerung der Ent-
scheidungsbefugnis zur inneren und aufieren Ausgestaltung der Schule auf die Mitglieder der je-
weiligen Schulfamilie geduf3ert. Hiernach verpflichten Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip den
Gesetzgeber, die wesentlichen Entscheidungen im Schulwesen selbst zu treffen und nicht der
Schulverwaltung zu tberlassen. Das gilt besonders fiir die der staatlichen Gestaltung offenliegende
Rechtssphare im Bereich der Grundrechtsaustibung (vgl. Meder, Die Verfassung des Freistaates
Bayern, RdNr. 1 a zu Art. 130 BV). Wenn der Gesetzgeber somit schon der Exekutive, die demo-
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kratisch legitimiert ist (vgl. VerfGHE vom 19.10.1994 —12-VII-92 — u.a. S. 44), wesentliche Ent-
scheidungen nicht Uberlassen darf, so darf er diese Entscheidungen noch weniger Selbstverwal-
tungsgremien einer Schule Uberlassen. Denn sonst kdnnten diese Selbstverwaltungsgremien Ent-
scheidungen treffen, die auf wesentliche Rechtsbereiche Dritter (Schdler, Eltern, Lehrer) einwirk-
ten, sich aber nicht an Kriterien halten mussten, die in einem demokratisch-parlamentarischen of-
fenen Gesetzgebungsprozess mit allgemeiner Geltungskraft erarbeitet worden sind. Der Parla-
mentsvorbehalt setzt damit der Reichweite schulischer Selbstverwaltung die Grenze, dass wesent-
liche Entscheidungen durch den Gesetzgeber (Art. 72 Abs. 1 BV) getroffen werden miissen, nicht
aber durch Selbstverwaltungsgremien der Schule getroffen werden dirfen (vgl. Avenarius, RdJB
1994, 256/263).

Dieses Ergebnis folgt ferner daraus, dass Art. 130 BV dem Staat die grundséatzliche Pflicht aufer-
legt, die Kompetenz, die ihm durch die Zuerkennung einer staatlichen Schulaufsicht eingeraumt
worden ist, auch wahrzunehmen (vgl. Pieroth, DVBI 1994, 949/951; ders. AGR, Bd. 114 -1989- S.
422/436). Der Staat kann sich daher seiner Verantwortung nicht dadurch entledigen, dass er der
Entscheidung wesentlicher Fragen der Schulgestaltung ausweicht und sie durch (lediglich) einfa-
ches Gesetz an die Einzelschule und dort bestehende schulische Selbstverwaltungsgremien dele-
giert (vgl. Avenarius, RdJB 1994, 256/263). Dies gilt auch, soweit der Staat die Errichtung und den
Betrieb einer Ersatzschule genehmigt.

Welche Unterstitzung und Forderung Schilerinnen und Schiler erhalten und welche Ressourcen
die Schule ihnen gewahrt, kann damit letztlich nicht von der Entscheidung der Schulversammlung
abhangig gemacht werden (s. dazu schon unter Nr. 3.1.1).

3.3 Nach den vorgelegten Antragsunterlagen ist daneben auch die nach Art. 92 Abs. 2 Nr. 2, Art. 4
BayEUG, 88 2, 3i. V. m. Anlage 2, Anlage 8, Anlage 9 Schulbauverordnung (SchulbauV) erforder-
liche Gleichwertigkeit in den Einrichtungen (Schulrdaumen) nicht vollstéandig nachgewiesen. Die
raumlichen Voraussetzungen fiir die Genehmigung der privaten Mittelschule als Ersatzschule sind
nicht vollstandig erfullt.

3.3.1 Es fehlt zu einem der Nachweis geeigneter Hallen- und Freisportanlagen. Am 17.05.2023
wurde in diesem Zusammenhang lediglich eine von der Luana gGmbH nicht unterschriebene Nut-
zungsvereinbarung fur einen 65,98 m? groBen Mehrzweckraum in einer ca. 1,2 km entfernt liegen-
den heilpadagogischen Einrichtung vorgelegt. Dieser ist lediglich ein Grundrissplan des betreffen-
den Gebdaudeteiles der Einrichtung beigefiigt.

Die sportfachliche Uberpriifung der vorgelegten Unterlagen ergab, dass der fiir den Sportunterricht
vorgesehene Mehrzweckraum nicht dafir geeignet ist, lehrplangemafen Sportunterricht durchzu-
fuhren.

Der Mehrzweckraum deckt weder in seinen Maf3en (65,98 m? Flache / 2,975m H6he) noch in den
bendtigten Nebenraumen (Umkleidekabinen fir Schilerinnen und Schiler und Lehrkréfte, Wasch-
raume, Erste-Hilfe-Raum, Gerateraum) die dafiir notwendigen Mindestanforderungen ab.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen konnte zudem nicht nachgewiesen werden, dass der Mehr-
zweckraum die sicherheitstechnischen Anforderungen (vgl. DIN 18032 / DIN 58125/ DGUV Vor-
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schrift 81, § 18) im Hinblick auf elastische Sportbdden, ebenflachige und prall-schutzsichere Wan-
de mit Kontrast zum Sportboden, bruch- und ballwurfsichere Verglasung sowie Raumakustik erfillt.

Nachweise zu den Freisportflachen wurden nicht vorgelegt.

Zudem wird angemerkt, dass laut Antrag vom 31.05.2022 zunéchst eine Klasse mit 30 Schiilerin-
nen und Schulern gebildet werden soll. Sollten weitere Schilerrinnen und Schiler aufgenommen
werden, ist vorab insgesamt — auch fur die Unterrichtsrdume jenseits des Sportunterrichts — festzu-
stellen, ob die Gleichwertigkeit gegeben ist.

3.3.2 Die im Verfahren geduR3erten Bedenken hinsichtlich der eventuell beabsichtigten (Ob das Mit-
tagessen fur die Schilerinnen und Schiler des offenen Ganztags geliefert oder selbst zubereitet
werden soll, ist nach den vorgelegten Antragsunterlagen noch nicht geklart, vgl. S. 6 des Ganz-
tagskonzeptes.) Nutzung der vorgesehenen Schulkiiche als Zubereitungskiiche fir das Mittages-
sen der Ganztagsschiilerinnen und —schiiler werden nach nochmaliger schulfachlicher Uberpriifung
nicht aufrechterhalten. Die im Raum stehende zeitliche Uberschneidung der beiden Nutzungen und
die damit zusammenhangenden gesundheitsfachlichen Aspekte kénnten ggf. durch entsprechende
Auflagen im Genehmigungsbescheid sichergestellt werden.

3.4 Laut Antrag vom 31.05.2022 ist die Mittelschule zunachst auf eine Klasse mit 30 Schilerinnen
und Schilern ausgelegt, welche jahrgangsgemischt unterrichtet werden sollen. Die Unterrichtszei-
ten sollen sich laut dem padagogischen Konzept und vorbehaltlich von Anpassungen am Montag
und Dienstag von 8:45 bis 16:15 Uhr, am Mittwoch und Donnerstag von 8:45 bis 13:45 Uhr und am
Freitag von 8:45 bis 13:00 Uhr erstrecken (vgl. S. 27 f. des Konzeptes).

Die Aufstellung der Antragstellerin fir das Personal der Mittelschule sieht neben der Schulleiterin
mit insgesamt 10 Wochenstunden, eine stellvertretende Schulleitung mit 22 Wochenstunden und
funf weitere Lehrkrafte im Umfang von insgesamt 63 Wochenstunden vor.

Zudem wurde mit dem Antrag vom 31.05.2022 ein Konzept fir einen offenen Ganztag eingereicht.
Zuziglich der sog. offenen Eingangszeit am Morgen erstrecken sich die Betreuungszeiten regel-
malf3ig von 8:15 Uhr bis 16:20 Uhr, wobei fiir den Ganztag eine padagogische Fachkraft vorgese-
hen ist (vgl. Konzept fur den Offenen Ganztag an der Mittelschule und S. 27 f. des Konzeptes flr
die Mittelschule).

Da das padagogische Konzept aber als unzureichend angesehen wird (vgl. die Ausflihrungen unter
3.1 und 3.2), kann keine vorlaufige und erst recht keine abschlie3ende Entscheidung in Bezug auf
die Lehrkrafte bzw. Lernbegleiter getroffen werden, die in der Ubersicht zum Antrag vom
31.05.2022 aufgefthrt sind. Dies wird wie folgt begrindet:

Es fehlt vorliegend an einem genehmigungsfahigen padagogischen Konzept und damit schon an
einem Anhalt daflr, wie viele Lehrkrafte bzw. Lernbegleiter zur Umsetzung bendétigt werden, insb.
welche Schiler-Lernbegleiter-Relation zu Grunde zu legen ist, und ob ggf. weitere Anforderungen
an die Qualifikation der Lernbegleiter zu stellen sind, damit das Konzept auch umgesetzt werden
kann. Die Zahl, Einsatzzeiten und Qualifikation der Lehrkrafte hangen namlich ganz entscheidend
vom padagogischen Konzept und v. a. der konkreten Rolle der Lehrkréafte ab.

Vorbehaltlich einer endgultigen Entscheidung zur Genehmigungsfahigkeit der Lehrkrafte wird mit-
geteilt, dass der Einsatz der fir das Fach ,Ernahrung und Soziales* vorgesehenen Lehrkraft, die an
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der Technischen Universitat Minchen Lehramt an beruflichen Schulen mit Schwerpunkt Ernah-
rungswissenschaften/Chemie/Padagogik studiert hat, nach Ziffer 4.2.1 der Bekanntmachung des
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus zum Einsatz von Lehrkraften an privaten Grundschu-
len, Haupt-/Mittelschulen, Forderschulen, Realschulen, Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs
vom 11.05.2023, Az. ZS.7-BP4400.0/58/1, nicht ausgeschlossen ist.

3.5 Das Schulgeldkonzept ist nicht mit dem Sonderungsverbot gemal Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG, Art.
92 Abs. 2 Nr. 3 und Art. 96 BayEUG vereinbar. Die von der Antragstellerin vorgelegte Schulgeld-
ordnung fur die Grund- und Mittelschule sieht eine soziale Staffelung des Schulgeldes vor, wenn
das kompensatorisch-solidarische Schulgeld fir die Finanzierung der Schulen nicht auskémmlich
sein sollte. Da es keine belastbare Prognose fir die Kostendeckung auf Basis des kompensato-
risch-solidarischen Schulgeldes gibt, ist die Einhaltung des Sonderungsverbots an der geplanten
sozialen Staffelung des Schulgeldes zu messen.

Unklar bleibt, ob die in der Tabelle aufgefiihrten Betrage in Abhéngigkeit von den Buchungszeiten
des offenen Ganztags zu zahlen sind. Da es an einer Aussage dazu fehlt, die Teilnahme am offe-
nen Ganztag nach dem Konzept freigestellt ist und der Finanzplan der Antragstellerin bestimmte
Einnahmen aus dem Schulgeld vorsieht (vgl. Nr. 3.6) wird unterstellt, dass die Betrage je nach Net-
toeinkommen und Zahl der Kinder an der Schule auch dann zu zahlen sind, wenn keine Ganztag-
betreuung in Anspruch genommen wird.

Aus der Tabelle folgt, dass untere und mittlere Einkommen Uberproportional durch Schulgeld belas-
tet wirden. Bei 20.001 € Nettoeinkommen einer Familie mit einem Kind an der Schule betragt das
Schulgeld 13,79 % des Jahresnettoeinkommens, bei 30.001 € sind es immerhin noch 10,11 % und
bei 40.001 € und einem Kind an der Schule sind es 8,28 %. Bei 40.001 € Nettoeinkommen und
zwei Kindern an der Schule sind es insgesamt 15,18 % des Jahresnettoeinkommens.

Wenn man die Grenze des Zumutbaren bei 5 % des Nettoeinkommens zieht (vgl. z.B. VG Pots-
dam, Beschl. v. 28.10.2022 — VG 12 K 1791/19 — beck-online, Rn. 28 ff.), ist das Sonderungsver-
bot vorliegend eindeutig als nicht gewahrt anzusehen. Selbst wenn die Grenze héher anzusetzen
ware, sind die geforderten Schulgelder deutlich oberhalb der Zumutbarkeitsgrenze.

Da unklar ist, welche Reduzierungsmdglichkeiten auf Antrag unter Offenlegung des Einkommens
bestehen und unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang sie gewéahrt werden, ist
festzustellen, dass das Sonderungsverbot nicht beachtet wird.

3.6 SchlieRlich ist nach den vorgelegten Antragsunterlagen auch die Finanzierung der geplanten
Mittelschule nicht gesichert.

In der mit Schreiben vom 17.05.2023 vorgelegten Finanzplanung der Mittelschule fur den Zeitraum
von 2023 bis 2032 sind als staatliche Zuschusse fir den offenen Ganztag mit einer vorgesehenen
Betreuungszeit von 13.50 Uhr bis 16.20 Uhr ab 2024 jahrliche Einnahmen von 56.062 € bis 63.153
€ angesetzt. Diese Einnahmen sind jedoch nicht gesichert nachgewiesen. Nach nochmaliger schul-
fachlicher Uberpriifung kdnnte zwar eine tagliche Betreuungszeit von 2,5 Stunden ausreichen (Zif-
fer 3.1.2.1 Satz 1 der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kul-
tus (KMBek) zu offenen Ganztagsangeboten an Schulen fur Schilerinnen und Schiler ab Jahr-
gangsstufen 5 vom 30.03.2020, Az. IV.8-BO4207.2-6a.25 694. Nicht nachgewiesen ist jedoch,
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dass das offene Ganztagsangebot die nach Ziffer 3.1.2.7 der genannten KMBek die fir die jeweili-
ge Angebotsform erforderliche Mindestteilnehmerzahl (14 Zahlschiiler) erreicht, weil insbesondere
aufgrund der unter Nr. 3.1.1 dieses Bescheides erlauterten Freiwilligkeit der Schilerinnen und
Schiler weder das Buchungsverhalten der Erziehungsberechtigten noch die tatséchliche Teilnah-
me der Schilerinnen und Schiler am offenen Ganztag bekannt ist. Eine verbindliche Anmeldung
und Teilnahme am offenen Ganztag (einschlie3lich deren Dokumentation) sind zwingende Voraus-
setzung fir eine staatliche Forderung des Ganztagsangebotes.

Daneben sind auch die Einnahmen aus dem zu entrichtenden Schulgeld nicht gesichert. Der am
17.05.2023 vorgelegte Finanzplan der Mittelschule sieht fir den Zeitraum vom 2023 bis 2032 Ein-
nahmen fur das Schulgeld in Hohe von 40.500 € bis 114.600 € vor. Vorgesehen ist ein kompensa-
torisch-solidarisches Schulgeld, das im Fall der Erfolglosigkeit auf das Modell der sozialen Staffe-
lung des Schulgelds tUbergeht. Eine Staffelung des Schulgeldes nach dem Einkommen der Erzie-
hungsberechtigen ist grundsatzlich maglich. Allerdings verstdl3t das Schulgeldkonzept gegen das
Sonderungsverbot (s. Nr. 3.5). Die Einnahmeprognose ist daher auch hinsichtlich der Schulgelder
nicht belastbar.

Die fur die Dauer eines Schuldurchlaufs der Mittelschule von sechs Jahren gesicherte Finanzierung
der Schule ist wegen der sich dadurch ggf. ergebenden Finanzierungsliicken nicht nachgewiesen.

4. Als Antragstellerin hat die Luana gGmbH die Kosten des Verfahrens nach Art. 1 Abs. 1 Satz 1,
Art. 2 Abs. 1 Satz 1 des Kostengesetzes (KG) zu tragen.

Fur diesen Bescheid wird aufgrund des entstandenen hohen Verwaltungsaufwands und der Bedeu-
tung der Angelegenheit gemaR Art. 5, Art. 6, Art. 8 Abs. 1 KG i. V. m. Tarif-Nr. 3.1.2/4.2 der Anlage
zur Verordnung Uber den Erlass des Kostenverzeichnisses zum Kostengesetz (Kostenverzeichnis)
eine Gebuhr von 2.000,00 € festgesetzt. Fur die Zustellung dieses Bescheides werden nach Art. 10
Abs. 1 Nr. 2 KG Auslagen in Hohe von 4,11 € erhoben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe entweder Wi-
derspruch eingelegt (siehe 1.) oder unmittelbar Klage erhoben (siehe 2.) werden.

1. Wenn Widerspruch eingelegt wird

ist der Widerspruch einzulegen bei der
Regierung von Schwaben in Augsburg,
Postfachanschrift: Postfach, 86145 Augsburg,
Hausanschrift: Fronhof 10, 86152 Augsburg.

2. Wenn unmittelbar Klage erhoben wird
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ist die Klage bei dem
Bayerischen Verwaltungsgericht in Augsburg,

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg,
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg

zu erheben.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den
Schriftformersatz zugelassenen Form maoglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-
Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!

Ab 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich elektro-
nisch einreichen.

[Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt:] Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebluhr fallig.

Mit freundlichen GriiRen
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REGIERUNG
in Kopie VON SCHWABEN

Regierung von Schwaben — 86145 Augsburg

Per E-Mail

Luana gGmbH

Dr. Michael Lippok
Philipp Spiegelsberger
Singerstr. 6

86159 Augsburg

Anlage:
1 Kostenrechnung
zur Kenntnisnahme vorab per E-Mail.

Das Original samt Kostenrechnung folgt auf dem Postweg.
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